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Dia mundial del agua
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Hacia una politica mundial del agua

UE a partir de {os setenta cuando
los dirigentes mundiales toma-
ron conciencia de ta amplitud del
problema del agua. La primera
gran conferencia mundial sobre el
agua, organizada por Naciones Unidas,
se celebr6 en la ciudad argentina de
Mar del Plata en 1977. Se describié un
panorama tan sombrio que el decenio
1981-1990 fue declarado «década inter-
nacional del agua potable y alcantarilia-
do», y entre los objetivos que se impu-
sieron figuraba el acceso al agua pota-
ble de 800 millones de seres humanos.
Desgraciadamente, éste y otros mu-
chos objetivos no fueron alcanzados.
La situacién, hoy, es mucho peor. Las
cifras son escalofriantes: 1.200 millones
de seres humanos —la quinta parte del
planeta— carecen de agua potable.
3.350 millones de casos anuales de én-
fermedades en el mundo se deben a
problemas de acceso a agua potable.
Tres millones de personas mueren al
afo en el mundo por la insalubridad de
las aguas. E! 80% de las enfermedades
en los pafses en desarrollo (diarreas,
dengue, fiebres, malaria o tracomas en-
tre otras) tienen que ver con la calidad
del agua.

Tras la «década del agua» se intensi-
fican los encuentros, foros, conferen-
cias-internacionales siendo un hito la
conferéncia de Naciones Unidas sobre
el Desarrollo y el Medio Ambiente cele-
brada en Rio en 1992. Allf se consagra
el principio del desarrolio sostenible
como base de una politica de!l medio
ambiente mundial v en el marco de la
Agenda 21 se establece como urgente
la necesidad de una «polftica mundial
del agua». También se instaura —en
aplicacién de una propuesta de la Con-
ferencia de Rfo— una jornada mundial
del agua fijada el 22 de marzo de cada
afio.

Como indica Ricardo Petrella en su
Manifiesto del agua, la gravedad de la
situacién cabe atribuirla a cuatro gran-
des categorias de razones.

Estd, en primer lugar, la gran desi-

gualdad en el reparto de los recursos
del agua. El 60% del agua dulce esta
localizada en 9 paises (Brasil, Federa-
cion Rusa, China, Canadd, Indonesia,
Estados Unidos,...) mientras que 80 pa-
fses, que representan un total del 40%
de la poblacién mundial, se enfrentan a
escasez de agua. La distribucién no es
significativa en sf misma, ya que impor-
tantes regiones de los paises qus pose-
en importantes reservas sufriran graves
problemas de disponibilidad de agua
(California, norte de China...).

La segunda categoria de razones
afecta al derroche y, mas en general, a
la gestién ineficaz y destructora de los
recursos disponibles. Entre 1970y
1995 la capacidad de extraccién dispo-
nible ha disminuido en un 37%, mien-
tras que ésta se ha multiplicado por
seis entre 1900 y 1995 (mas del doble
del indice de crecimiento de la pobla-
cién) y por dos desde 1975. Por otra
parte, como media, la mitad del agua
que circula en las redes de riego o de
agua potable se pierde por el mal esta-
do de las conducciones,

Lo anterior nos lieva a la tercera ca-
tegorfa. La escasez estarfa vinculada al
crecimiento de fas causas de la conta-
minacién, seguida entre otras, por la
utilizacién masiva de productos quimi-
cos (abonos nitrogenados, pesticidas,
plomo, mercurio, arsénico...), la-falta de
depuracion de las aguas residuales ur-
banas e Industriales, la explotacién ma-
siva de las aguas subterrneas, la au-
sencia, para la mitad de la poblacién
mundial (3.000 millones de seres huma-
nos), de alcantarillado, la degradacién
de los suelos (deforestacion, desertifi-
cacion...).

Finalmente, la cuarta «gran» razén
invocada afecta al crecimiento demo-

grafico, que para algunos es la causa

principal de la denominada crisis del
agua: demasiados seres humanos,
cada vez més, para un recurso limitado,
cuya disponibilidad estd, por lo menos
a corto y medio plazo, disminuyendo,
En 25 afios habrd 2,000 millones

més de personas sobre la Tierra, La
mayor parte de estos miles de millones
incrementara las cifras de las grandes

' ciudades def tercer mundo: Asia, Améri-

ca Latina, Africa, Oriente Medio y en
menor medida Rusia.

A todo este conjunto de razones ha-
bria que afiadir los contenciosos entre
Estados, o dentro de un mismo Estado,
por la posesién del agua, la regulacin

~de los rios, la contaminacién de las

aguas..., y que en sus formas méds gra-
ves pueden llegar a conflictos bélicos.
Ante el cimulo de razones expues-
tas,-que nos conducen a la crisis de/
agua, la comunidad internacional no ha
llegado a un acuerdo unénime en la es-
trategia a seguir, tal como se estd po-
niendo en evidencia estos dfas en La
Haya durante la celebracién del 1l F6-
rum Mundial del Agua. Este férum mun-
dial lo organiza el Consejo Mundial del
Agua (Banco Mundial) y el Gobierno
holandés. Frente a las tesis del Conse-
jo Mundial del Agua, el Manifiesto del
agua --por un contrato mundial— pos-
tula otras. El Consejo Mundial del Agua
fue-constituido en 1996 por el Banco
Mundial con algunos Estados como
Suecia, Holanda vy otros, asi como con
empresas privadas como la multinacio-
nal francesa Lyonnaise des Eaux. Sim-
plificando mucho, el Banco Mundial
considera al agua como un bien sconé-
mico y al mercado como el sistema que
conducira a una distribucién y utiliza-
cién eficaces del agua. A condicién de
respetar determinados criterios concre-
tos (fales como definir claramente los
mercados'y asegurar los derechos de
propiedad), el mercado daria a las per-
sonas, y a los palses, oportunidades y
capacidades mayores para utilizar el
agua de una manera mas beneficiosa
para todos, Asi pues, la solucién a los
problemas del agua pasa necesaria-
mente por la privatizacién de los servi-
cios publicos del agua. Por el contrario,
el Manifiesto por el contrato mundial
del agua, también simplificando mucho,
establece como principio constituyente

que «el agua es un bien vital patrimo-
nial comdn mundial». Sus finalidades
principales son dos. Acceso basico
para todos, todo ser humano, toda co-
munidad humana, y gestién solidaria y
sostenible integrada del agua. Sus ob-
jetivos prioritarios durante los préximos
20 afos son: acceso al agua para las
poblaciones pobres del mundo (3.000
millones de grifos de agua), desarmar
los conflictos del agua (paz para e!
agua), reduccién del despilfarro (riego)
¥, finalmente, sistemas de saneamiento
para las 650 ciudades de mds de un
millén de habitantes en 2025, El plan
de accién pasa por crear dos redes,
una apoyada sobre diferentes organiza-
ciones de la socledad civil denominada
Colectivo Mundial del Agua para la Hu-
manidad y la otra red Parlamentos para
el Agua, Bien Comun Mundial. Este |.
plan de accién se completa con la crea-
cién de un tribunal mundial del agua,
un férum mundial de los derechos eco-
némicos y sociales del agua y una fun-
dacidén para el contrato mundial del
agua que deberd poner en marcha el
conjunto de las acciones citadas y pu-
blicar, cada dos afios, el Informe mun-
dial del agua. El Manifiesto del agua,
proclamado en Lisboa en septiembre
de 1988, es una iniciativa del Grupo de
Lisboa y de la Fundagdo Mario Soares
con el apoyo organizativo y financiero
del Instituto del Agua de Portugal, la

‘Fundagéo Calouste Gulbdikian de Lis-

boa, la Generalitat Valenciana (Pre-
sidéncia), Ciudad de las Artes y las
Ciencias y la Universidad Politécnica
de Valencia.

Sin alcanzar el grado de apasiona-
miento de la cumbre de Seattle, espero,
en La Haya se estan confrontando dos

‘modelos diferentes. Nuestromundo,

cada vez més globalizado, exige solu-
ciones nuevas e imaginativas que fuer-
zas sociales emergentes deberan plan-
tear. Todo un debate para el siglo XXI.

* Ingeniero industrial. Ex consejero nacio-
nal def agua.

Enrique Cabrera Marcet*

La gestion del agua en el siglo XXI

Se celebra hoy bajo
el lema Agua para el
siglo XX! el dia mun-
dial del agua. Un dfa
que invita a la refle-
xién sobre el pasado,
presente y futuro del
mas preciado de
nuestros recursos na-

mente, mi reflexion se
- i centra en nuestro en-
tomo:inmediato, a1a luz del objetivo priori-
tario- declarado por el presidente Zaplana
para esta’legislatura. «Quiero una Cormu-
nidad que sea lider en.ideas»; manifestaba
el pasado 9 de octubre. Sin duda que Ia re-
lacién:entre lema y objetivo es mas que
evidents: Idear.es. inventar o, si se quiere,
innovar, y Agua para el sigio XX! es un
_tema'mds que oportuno de innovacién,
=El'mundo del agua,en gran medida-por
mor de la inercia de‘nuestra lustrosahisto-
ria;-anda muy necesitado de ideas frescas.
En‘la actualidad. ni-nuestra Comunidad-ni
Espafia son pioneras en o relativo al ma-
nejo del agua. Hay que recurrir a glorias
pasadas, como el Tribunal de las Aguas,
para que Valencia constituya una referen-
cia. El dfa a dia es més vulgar. Cada vez
se bebe menos del grifo, tenemos unas re-
des de distribucién insuficientes e inefi-
cientes, que obligan cortar el agua en épo-
cas de sequfa’como si estuviésemos en un
pals tercermundista, y contamos con unos
precios politicos que inducen, las mas de
las veces, al despilfarro, :
Esta realidad tiene facil explicacion,
Hasta bien avanzado el sigio XX sélo exis-
1ié un uso significativo: el regadio en una

turales. Particular--

economfa con caracter marcadamente lo-
cal. Y dado que lo prioritario era comer,
hubo que aumentar la oferta del agua. Por
eso, a nadie debe extrafiar que Espafia
sea hoy el primer pais del mundo en gran-
des presas por niimero de habitantes. De
ellas nacen cientos de miles de kilémetros
de canales y tuberias que transportan el
agua hasta los puntos de consumo. Pero
como casi siempre, estas obras han sido

financiadas con fondos publicos y. el usua- -

rio ha pagado muy poco por'el agua’

Como el recurso resultaba casi gratuito 'y
el control del uso era inexistente, el rega- -

dfo ha seguido creclendo, si bien en el tra=
mo final del siglo en fuerte-competencia
con las creclentes necesidades urbanas,

turisticas, industriales e, incluso, de ocio.

Resultaba légico, en un pals en desarro-
llo, disefiar una administracién orlentada a

la oferta del-rectirso a través de’la promo=

cién de.nuevas-obras. Una administracion

“que_en ningdn caso fue ideada para: con-

trolar y racionalizar el gasto, entre otras co-
sas porque hace-ahora cincuenta afios, el
problema no era ése. Hoy en dia, la reali-
dad es bien distinta. La Administracién
debe dotarse de mecanismos para contro-
lar el uso, primar el ahorro v, en definitiva,
mantener y actualizar la mayoria de las in-
fraestructuras existentes. Una tarea priori-
taria en el tiempo en todo pals desarrolla-
do, que entre otras cosas lo es por dispo-
ner de dichas infraestructuras.

Y es que en la actualidad el mundo del
agua es mucho mds complejo que antafio.
Hablamos de un recurso natural renovable
que es, y debe ser, un bien pablico. Pero
en una sociedad cada vez mas plural, su
gestién puede ser contemplada desde cua-

tro épticas diferentes. La economia es la
primera de ellas. Siendo un recurso limita-
do.y necesario en toda actividad humana,
agricola, urbana, industrial o de ocio, los
intereses detras de cada una de estas acti-
vidades compiten entre sf generando fuer-

‘tes‘tensiones. Por ello el agua es un bien

de cardcter econémico. Pero, dado que no

hay vida sin agua, la economfa no_ puede-

ignorar su caracter social: Y siendo los po-
liticos los representantes de la sociedad, el

-agua-es también politica. Al tiempo, el

agua es parte fundamental del medio am-
biente .y, por ello, debe manejarse de ma-
nera sostenible. La consideracion de los
Impactos ambientales derivados de su uso
constituye un tercer punto de vista. Pero

: primero en el tiempo, tal y como se ha di-

cho; estuvo el punto de vista de la ingenie-
rfa. Gracias 4 ella hémos sido capaces de

almacenar. el agua que’Sobra en las épo-
“cas'de vacas gordas para poder utilizarla

cuando falta, al tiempo que somos capa-
ces de llevarla desde donde abunda hasta
donde escasea. :

La nueva gesti6n del agua en el siglo
XX!-debe enmarcarse, pues, ‘en un hiper-
plano de cuatro dimensiones en las que las
dos de més reciente aparicién, el respeto al
medio ambiente y el cardcter de bien eco-
némico van a tener, con el paso del tiempo,
un protagonismo mayor. Esta visién global
constituye el gran reto que debe superar la
gestién del agua en el siglo XXI, Y en este
nuevo marco universal es en el que hay
que situar el liderazgo de ideas reclamado
por el presidente Zaplana,

Siendo una de las 4dreas que mas lo pre-
cisan no es, ciertaments, el campo del
agua terreno propicio para que germine

."nada tienen de innovadoras. i

con prontitud la semilla de! liderazgo en
ideas. Una cultura milenaria de uso ha ge-
nerado inercia e intereses creados que difi-
cultan la gestién multidimensional del agua
que los nuevos tiempos demandan. La
manera de resolver el déficit hidrico genes
rado por el aumento de los Usos asf 1o evi=-
dencia. Contintia recurriéndose ‘casi siem-:
pre a la solucién tradicional, las nuevas

: obras de Infraestructura hidraulica, Pero

tan poca imaginacién tiene la comunidad
autonoma que demanda‘el aguaqué
entiende le falta, como la que; por.estar en
disposiéién de hacerlo, intenta sdcar ven-
taja de su cesién. Es evidente que el credo
polftico no influye .en‘temas" hidricos; ya | -

" que los posicionamientos estan ligados a

las circunstancias dsl territorio ‘que‘se de-
fiende. No siendo, pues, ideas niversales

‘Agua-para el siglo XXI: el tema'y el es+ |
cenario estén perfectamenté descritos en
el lema del dia que hoy:celebramos. Es
necesario introducir cambios que ‘adapten

‘nuestra cultura milenaria:a la-realidad ac-

tual. Unos cambios que deben ser debida- |
mente programados, y. realizados con diti-
gencia y sin brusquedades. De no actuar
en este sentido, la proxima sequfa de una
clerta entidad que nos visite, volverd a de-
mostrar que la gestién actual no es
sostenible en el tiempo, v la deseada pro-
gramacién se tornard en prisas y tensio-
nes. Y no serfa ésta la mejor manera de
honrar el ingenio de quienes, adetantando-
se a su tiempo, constituyeron alld por el si-
glo X el Tribunal de las Aguas.

* Catedrético de Mecdnica de Fluidos. Uni-
versidad Politécnica de Valencia.




