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La Fundacién de la Universidad
Complutense celebr6 el pasado Sep-
tiembre en El Escorial el curso “La
crisis del agua. ;Un problema de
escasez o de gestién?” Coincidiendo
en el tiempo se presento ante el Con-
sejo Nacional del Agua el antepro-
yecto del Plan Hidrolégico Nacional,
PHN, dando asi inicio a su largo
peregrinar hacia su posible aproba-
cién por las Cortes. Me supongo ala
administracién, vista su implicacion
en el referido Curso, sensible al dile-
ma que su titulo planteaba, una sen-
sibilidad que lamentablemente no
ha sido trasladada a un PHN que
atiende la escasez e ignorala gestion.
El equilibrio oferta/demanda de
agua es, en el marco de una socie-
dad de consumo insaciable, dema-
siado fragil. Surestitucién exige nue-
vas obras que aporten mds recursos
externos, o una mejor gestion que
frene el consumo. O posiblemente
una mezcla de ambos. FIPHN toma
partido por la primera alternativa.
Historia, cultura y rentabilidad poli-
tica asi lo aconsejan.

Las obras hidrdulicas, presas o
trasvases, han sido, son y serdn nece-
sarias. Desde siempre ha habido
necesidad de guardar el agua sobran-
te de las épocas de vacas gordas para
poder disponer de ella en periodos
secos. Desde siempre ha habido
necesidad de transportarla desde
donde la hay hasta donde escasea.
Por ello el manejo del agua ha cons-
tituido un permanente reto a la inge-
nierfa, reto extendido a las leyes. Asi
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lo han exigido en 4reas agricolas de
recursos limitados los numerosos
conflictos derivados de su uso.

Nuestro pasado al respecto es glo-
rioso. La Espafia romana vio uno de
los primeros trasvases (Cella, siglo II
dC), y hasta nuestros dias han llega-
do maravillosas obras como el acue-
ducto de Segovia y la atin hoy activa
presa de Proserpina. Los drabes,
cuyos riegos atin perduran, siguieron
la tradicién romana. En Valencia,
Abderramdn I1I estableci6 el mile-
nario Tribunal de las Aguas, y tanto
difundieron el uso de la noria, nom-
bre derivado de Al-nadra o maravi-
lla, que de este modo se la conoce en
muchos idiomas. Algunas, como la
cordobesa Albolafia, atin perduran.
Bombed agua del Guadalquivir has-
ta que la reina Isabel de Castilla, de
camino hacia Granada, orden6 parar-
la porque suruido le impedia conci-
liar el suefio.

La edad moderna ve establecer
las bases de la ingenieria hidrdulica,
aunque nada, en lo relativo al mane-
jo del agua, sea destacable en una
Espafia que sélo tiene ojos para sus
colonias. Empero su pérdida, ya
cerrdndose la época, conforma el
pensamiento de unos regeneracio-
nistas de entre los que destaca, side
agua hablamos, Joaquin Costa:
“Regad los campos, como hicieron
los drabes, si queréis dejar rastro de
vuestro paso por el poder”, dice en
1880. Una Espafia derrotada, depri-
miday aislada necesita comer y nece-
sita el discurso, imprescindible en su
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tiempo e innecesario hoy, pese a la
fuerza con que ha llegado hasta noso-
tros. Tan es asi que ha hecho de Espa-
fia paradigma de una época—los pri-
meros ochenta afios de este siglo—
calificada por Rouse de “Edad dora-
da de la hidrdulica”. Hoy somos el
primer pafs del mundo en grandes
presas por habitante. El agua super-
ficial lega de este modo, y sin apenas
coste, a los campos, propiciando su
despilfarro.

La necesidad de regular rios de
caudal irregular y un imponente
avance tecnoldgico ayudardn al dis-
curso de Costa a materializar el mila-
gro hidraulico espafiol. En efecto, el
hormigén posibilita la construccién
de grandes presas y largos canales
que disparan el uso del agua super-
ficial. Las ingenierias mecdnica y eléc-
trica permiten acceder, bien que a
menor escala, a profundas aguas sub-
terrdneas de propiedad privada has-
ta la reforma de la Ley de Aguas de
1985. Estas, que a diferencia de las
superficiales no reciben dinero ptibli-
co, son mejor aprovechadas. Por
nuestros abuelos, y por los monu-
mentos que les honran, los nacidos
en el Levante sabemos de los poce-
Ios, personas que, arriesgando sus
vidas, abrieron con pico y pala pozos
de mds de cien metros de profundi-
dad en busca de agua.

Los regadios histéricos fueron seca-
nos de clima benigno. El agua les lle-
ga de rios a cuya vera también se
encuentran tierras mds frias, antafio
desechadas y hoy, gracias a la tecno-
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logia, cultivables. Sus propietarios
entienden que, aun con retraso, tam-
bién tienen derecho al agua que ven
discurriry en condiciones andlogas a
las que disfrutaron quienes en su uso
les precedieron. Todos quieren jugar,
pues siendo el agua gratis poco ries-
go hay. Al fin ya la postre, el valor de
un terreno regable serd siempre supe-
rior al de secano. Aspectos sociales y
medioambientales aparte, urgen cri-
terios claros yracionales que sacienla
insaciable sed del campo.

La politica actual de suministrar
agua a quien la solicita es principio
yfin de nuestra gran paradoja. Se la
alude como bien preciado y escaso,
mas nadie se ocupa de su ahorro.
Casitodoslos sistemas de riego des-
conocen cuédnta agua consumen,
ignordndose también su producti-
vidad. Los abastecimientos son tan
poco eficientes que deben cortar el
agua, como medida de ahorro, en

épocas de sequia. Ylas redes pierden
mds agua que la producida por desa-
ladoras subvencionadas por el Esta-
do. Es el triunfo dela brillantez de la
obra nueva sobre la discrecion del
mantenimiento. Y ese es nuestro
acervo cultural.

Pero hoy las circunstancias son
bien diferentes. Espafia yano estd ais-
lada. Los consumos urbano, indus-
trial y turistico compiten con una
agricultura subvencionaday que, por
sus inferiores salarios, debe recurrir
ala inmigraciéon. Estando en una eco-
nomia de libre mercado, el Produc-
to Interior Bruto aconseja otros usos.
Y este efecto también se traslada, de
algtin modo, ala agricultura. Las tie-
1ras de cuencas excedentarias son,
en general, menos competitivas que
las ubicadas en &reas de déficit hidri-
co. O sea, los intereses econdémicos
frente a los sociales. Y sin olvidar la
historia, pues atin hoy rigen derechos
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de agua otorgados, alld por el siglo
XTI, por Jaime I. No es nada fcil orde-
nar este complejo mundo, lo que no
justifica mirar hacia otra parte, ya que
con el paso del tiempo se acrecien-
tan los problemas.

Nuestra legislacién y nuestra
administracién —no podia ser de otro
modo-son fiel reflejo de nuestra his-
toria: activa en la promocion y finan-
ciacién de obras, e indolente en el
control del uso y del gasto. Padece-
mos peri¢dicas sequias hidrolégicas
al tiempo que soportamos una per-
manente sequia de gestién que vie-
ne impidiendo equilibrar en el tiem-
po ofertay demanda. Una adminis-
tracién hidrica que actia, siguiendo
un paralelismo econdémico, como un
Estado que, ante la incesante y cre-
ciente presion del gasto ptiblico,
nada hace por controlarlo: simple-
mente, aumenta los impuestos. No
es, por ello, sostenible en el tiempo.

En este contexto de total conti-
nuismo se plantea el PHN 2000. Se
ha escenificado un nuevo discurso
hidrico, més acorde con los tiempos,
pero los hechos demuestran que
nada ha cambiado. Por ejemplo, los
trasvases se contemplan para garan-
tizar las demandas no atendidas en
cuencas deficitarias que, ademas,
utilicen eficientemente su agua, y
siempre que hayan sido satisfechas
las necesidades internas de las cuen-
cas excedentarias. Discurso facil y
politicamente correcto, pero de muy
compleja concrecién, porque no hay
establecidos indicadores que eva-
ltien la eficiencia, productividad o
rentabilidad del agua. O se estable-
cen dichos indicadores, o prevale-
cerdan, como hasta ahora, las valora-
ciones politicas. Nuestra cultura
impide justificar con criterios obje-
tivos el imponente catdlogo de obras
hidrédulicas incluidas en el PHN.
Obras que en ningtin caso serdn infe-
riores a los cuatro billones de pese-




tas, porque, es bien sabido, su costo
final siempre superard, y con ampli-
tud, las previsiones iniciales.

Esparia, pues, tiene un grave pro-
blema de gestién en el Estado y graves
problemas de escasez de agua en el
Sudeste. Contaminado y exhausto el
Segura, el trasvase que desde el Tajo le
llega resulta insuficiente e incierto. Ago-
tado y presionado por los nuevos rega-
dios de Castilla La Mancha y por sus
trasvases al Turia -y, en breve, alVina-
lopé-se encuentra el Jiucar. Esquil-
madoslos rios menores (Mijares, Turia,
Vinalopé y otros), sobreexplotados o
contaminados los mas de los acuife-
108, no extrafia que el Sudeste (inclui-
da Almerfay sucampo de Dalias), vea
en el Ebrolasolucion al problema que
amenaza sus excelentes perspectivas
de crecimiento. Con no mds del 15%
del agua que se tira al mar, dicen sus
politicos, bastaria.

Por contra, Aragén, como se evi-
denci6 en la multitudinaria manifes-
tacién de mediados de Octubre, ha
hecho del Ebro cuestién de Estado y,
por ello, no quiere ni ofr mentar el tras-
vase. Sus tierras, que lo ven discurrir,
tienen derecho a su agua. Y como el
Estado siempre ha asumido las obras
necesarias, huelgan criterios de racio-
nalidad o rentabilidad que justifiquen
los canales y presas que, contempla-
das por el Pacto del Agua de Aragon,
Son necesarias para regar unas tierras
de dudosa rentabilidad, como Las Bar-
denas o Los Monegros. Hay que regu-
lar los afluentes pirendicos del Ebroy
transportar el agua desde un Norte frio
aun Sur mds apto para el cultivo. “Ya
cumplido el Pacto, una deuda pen-
diente desde hace muchos afios,
hablaremos del trasvase”, dicen los ara-
goneses.

El argurnento de Aragén frente al
Sudeste es de ida y vuelta. Los habi-
tantes de los Pirineos, arropados por
los activos ecologistas aragoneses, se
sienten perjudicados con las obras del
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Pacto, —pueblos inundados, parajes
destruidos, etc.—, pues pierden lo que
mds valoran. Los aragoneses del Sur,
dicen, quieren nuestra agua a costa de
un patrimonio sin precio. El consen-
so no va a ser posible, y en el forcejeo
el alto Aragén, con minoria de votan-
tes, lleva las de perder.

El debate en torno al PHN se ha
centrado, de manera exclusiva, en el
trasvase del Ebro y en el peaje a pagar
aAragon, que, como se hadicho, con-
siste en materializar su Pacto. Pobre
debate, por cuanto estas obras no
alcanzan, ni de lejos, el 50% del total
previsto en el presupuesto del PHN.
Ninguna voz se ha oido niafavornien
contra del resto de unas obras que, sub-
vencionadas por el Estado, completan
el exhaustivo catdlogo. No presentan-
do el menor conflicto, ninguno de los
beneficiarios se opone a que la gestién
del agua continte estando subsidia-
da. Hay que aprovechar el ocaso de
una politica que languidece, puesla
Directiva Europea, recientemente
aprobada, no apuntaen tal direccion.

EIPHN, pues, tampoco ataca la raiz
del problema, la sequia de gestion.
Seginlaley no es tal sumisién, se argu-
ye en su defensa. Por ello sigue con la
inercia de la historia. Sélo en lo f4cil,
en lo econdmico, parece ambicioso.
Pocaimaginaciony poca valentia para
constituirse en referencia de futuro,
para marcar un antes y un después
tendiendo un puente hacia una poli-
tica sostenible acorde con los proble-
mas de esta sociedad, no con los de
quienes nos precedieron. Ellos resol-
vieron sus problemas con imagina-
cién y valentia, con la respuesta ade-
cuada al momento. Justo lo que aho-
rafalta. No alcanzamos, pues, el nivel
de nuestros ilustres antepasados.

Espanano administra conrigorel
agua. Las necesidades aumentan sin
haberse establecido indicadores que
digan qué nuevos usos hay que aten-
der. Falta un plan de viabilidad como
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el que, mutatis mutandi, ha racionali-
zado otros sectores conflictivos. Una
inversién de més de cuatro billones no
puede seguir, por inercia, la historia.
Ninguna empresa se lo podria con-
sentir. Ni tampoco el Estado, excepcién
hecha del ancestral mundo del agua.
Necesitamos una legislacion ade-
cuada a nuestros tiempos y una
administracién fuerte que, ademads
de promover, también gestione. Que
controle el agua subterrdnea, los ver-
tidos al medio natural receptor y los
usos. La actual, con frecuencia, ante
graves problemas elude su respon-
sabilidad al amparo de unas compe-
tencias dispersas y difusas. El cam-
bio es necesario. Con todo, serfa muy
triste que lo forzara una crisis en for-
ma de sequia, o incluso la misma
necesidad de cumplir con las nuevas
directrices de Europa. Tal vez, y como
ha sido dicho, lo mds relevante sea la
aplicacién de costes reales al precio
delagua. Pocas obras del PHN cum-
plirian tal requisito. También procla-
man una mayor participacion ciu-
dadana que reste protagonismo a los
principales actores actuales, bien
representados por un Consejo Nacio-
nal del Agug, juez y parte, en buena
medida, dela actual politica hidrica.
Pero volviendo al dilema vital
planteado por el titulo del Curso “La
crisis del agua. ;Un problema de
escasez 0 de gestién?”, la respuesta
al mismo es, a mi parecer, clara: hay
problemas de cantidad, pero es
mucho mayor el déficit de gestion.
Estd claro que cambiar un milena-
rio starus quo comporta un riesgo e
impone un més que justificado res-
peto. Ello explica por qué hasta aho-
ra nadie ha osado hacerle frente.
También explica que la critica a la
gestién quede para el Curso. Los
experimentos, con gaseosa, y que
nadie juegue con el PHN, faltaria
mds. ;Hasta cudndo vamos a seguir
asi? ;Hasta cudndo?.




