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Voluntariado
social

Por Maria Irene Beneyto
Jiménez de la lglesia

{Concejala. Delegada de
Servicios Soclales UV)

. El pasa-
do 24 de
marzo fue
aprobado
por unani-
midad por
el pleno del
Ayunta-
miento de
Valencia el
reglamento del Programa Mu-
nicipal de Veluntariado Social.

Esta iniciativa nace desde la
delegacién de Servicios Socia-
les con la finalidad de facilitar
la colaboracién entre los po-
deres pdblicos y los ciudada-
nos en el &mbito del bienestar.
Concretamente supone la ar-
ticulacién de un marco capaz
de dar cauce al potencial de
solidaridad que existe en
nuestra ciudad y que, cada vez
con mayor profusién, se ex-
presa desde raices culturales
diferentes, a través de sujetos
también plurales. El volunta-
riado es uno de estos sujetos,
como también lo son las orga-
nizaciones vecinales, las
ONG’s, los grupos de auto-
ayuda, etc.

Con la presentacion de este
Programa de Voluntariado So-
cial esta delegacién no sélo re-
conoce esta realidad, sino que
intenta plasmar algo maés im-
portante: su conviceién de que
la solidaridad no es asunto ex-
clusivo de fos poderes pabli-
cos, sino que todos los agentes
sociales tienen mucho que de-
¢ir en este tema. En otras pala-
bras, "lo pblico” implica a to-
dos y ests ligado a una respon-
sabilidad plural y compartida
de atender a las necesidades
sociales de los ciudadanos.

Pero ademés pensamos que
es importante ir més alla de las
grandes formulaciones. Parti-
cipacién, solidaridad..; son
conceptos que sélo tienen
sentido si les proporcionamaos
cauces efectivos para expre-
sarse. Por ello no pretendemos
una mera declaracién de prin-
cipios; por el contrario, pre-
sentamos un programa con un
disefio concreto de participa-
cion del voluntariado.

De esta manera, en el regla-
mento que recientemente ha
sido aprobado se habls de cri-
terlos organizativos, de fun-
ciones a desarrollar, de la for-
macién de los voluntarios, de
‘sus derechos y obligaciones...
Se pasa, en definitiva, de la
retérica a los hechos. Se hace
posible asf que aquellos ciuda-
. danos valencianos que deseen
colaborar sin &nimo de lucro
con la red piblica de servicios
sociales, puedan participar en
tareas auxiliares y de acompa-
flamiento en el trabajo que se
lleva a cabo en los distintos
programas municipales. Es,
creemos, un paso adelante en
la formulacidn de una péliza
social y deseable, opuesta a la
topica e irreal consideracién
de las distintas fuentes de
bienestar aisladas entre si.

Finalmente, desde esta de-
legacién de Servicios Sociales,
querrfamos sefalar con satis-
faccion que, pese a las reitera-
das constataciones de indivi-
dualismo y mercantilismo pre-
sentes en nuestra sociedad,
constantemente encontramos
mdltiples manifestaciones que
exaltan la reciprocidad, el des-
interés vy la acogida.

“épocas de sequia.
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El agua: Un problema cultural y estructural

Por Enrique Cabrera

{Catedratico Mecéanica de Fluidos. Universidad ﬁolitécnlca de Valencia)

uienes andamos mucho
tiempo ligados al mundo
del agua hemos podido
constatar de manera fehaciente que
la estadistica es algo més que un
conjunto de nGmeros habiimente
manipulados. La democracia ha
podido enterrar la dictadura pero
no ha hecho lo propio con las “per-
tinaces sequias”, porque las series
hidrolégicas, a la larga, se repiten
caprichosamente.

Es, adem4s, indudable que in-
cendios forestales y desertizacion
no contribuyen a mejorar los ciclos
hidrolégicos, por lo que todo pare-
ce indicar que o nos tomamos, de
una vez por todas, ef problema en
serio o vamos a legarles a nuestros
hijos un erial. Y es que, hasta ahora,
situaciones tan limites como la pre-
sente han quedado sumidas en el
mas absoluto de los olvidos cuan-
do, como consecuencia de una
abundante liuvia, e! problema ha
vuelto a “escampar”.

Ciertamente ésta viene siendo
nuestra linea de conducta tradicio-
nal, y la mejor prueba de ello la
tenemos en fos propios medios de
comunicacién: del atosigamiento y
el dramatismo a la més completa
ignorancia del tema sdlo encontra-
mos la sutil frontera-de una abun-
dante Huvia alll donde m4s se nece-
site. Lo propio hace Ia Administra-
¢idn invitdndonos a ahorrar sélo en

Este proceder es, a nuestro enten-
der, muy negativo pues comporta
abordar el problema Gnicamente en
situaciones extremas y de méxima
urgencia. Y es que repartirse el esca-
S0 pan en épocas de guerra es mu-
cho més traumético que compartir el
progreso con bonanza econdmica. Y
la precedente comparacién no es
exagerada toda vez que la termino-
logia "'la guerra del agua” hace ya
mucho tiempo fue acufada. De otra
parte, obras hidrdulicas concebidas,
proyectadas, tramitadas y ejecuta-
das en tiempos récord, impulsadas
por draméticas sequfas, rara vez
constituyen soluciones definitivas y
dificilmente pueden ser calificadas
como de “dinero bien gastado”.

El problema, a nuestro entender,
tiene un f4cil analisis v una solu-
cidn sumamente compleja por sus
mdltiples implicaciones. Pero sin
un buen diagnéstico es dificil apli-
car el tratamiento adecuado, cues-
tién ésta, no lo olvidemos, que co-
rresponde a los politicos, vy no a
universitarios independientes como
quien suscribe.

Partiendo de la premisa unéni-
memente aceptada, de que global-
mente hablando, en tiempo y espa-
cio, Espafia tiene agua suficiente
para satisfacer racionalmente todas
sus necesidades, el problema debe-
mos centrarlo exclusivamente en
una gestidn que no ha contempla-
do el incremento de consumo que
ha traldo consigo el desarrollo eco-
némico'y social. Pues bien, para
mejorar esta gestion, adaptandola a
los tiempos que vivimos, debemos
recansiderar los dos pilares que la
soportan, a saber, la cultura que
hemos heredado, totalmente inade-
cuada y que nadie se molesta en
cambiar, v la estructura administra-
tiva del Estado escasamente lbgica
Yy Muy poco operativa.

Entre fos probiemas derivados de
la cultura heredada encontramos:

a) La improvisacién y la falta de

planificacién global en el corto,

medio y largo plazo.

b) El precio politico del agua.
Por ejemplo en los abastecimientos
espafioles el costo medio est4 (8 +
10) veces por debajo del de un mo-
derno pafs de Europa Occidental
que, y ello es lo mas llamativo, no
tiene el problema del agua como
recurso. No es posible, por tanto,
modernizar ni actualizar los servi-
cios si no es con dinero piblico, y

ello es muy negativo por los vicios
que entrafa.

A nuestro entender el agua no
debe contener impuesto alguno
pero, en general, si debe posibilitar
una autofinanciacién y moderniza-
cién del servicio, méxime -habida
cuenta de que la incidencia del
costo del agua en una economfa
familiar es muy inferior a otros ser-
vicios que distribuyen recursos v/io
servicios menos escasos’y con in-
fraestructuras menos costosas (gas,
teléfono, electricidad, etc.),

El riego presenta matices muy
peculiares y especificos pero se
debe apuntar en esa misma direc-
cién. De hecho en las nuevas re-
conversiones de secano a regadio
asi se viene haciendo.

c) La mayor parte de las infraes-
tructuras hidrdulicas ni se ven (tu-
berfas enterradas o grandes obras
lejos de nlcleos urbanos), ni se
“notan” més que por defecto, esto
es, cuando se las echa en faita.
Comportan inversiones enormes y
sus resultados tardan en apreciarse
mas de 4 afos, periodo de una le-
gislatura. Tienen una escasa rentabi-
lidad politica y, consecuentemente,
tos gobernantes les prestan atencién
Gnicamente en situaciones extremas
que, como se ha dicho, es el peor
momento para abordarlas.

d} Resulta inconcebible que un
bien tan escaso y preciado no se
contabilice adecuadamente. De he-
cho'son numerosfsimos los abaste-
cimientos que no disponen de con-
tadores o, si los hay, no son leidos.
Y lo mismo podemos decir de los
riegos. Un cambio de filosofia total
y una gradual introduccién de los
sistemas de medicién_resulta im-
prescindible en el medio plazo.

e) La gestién del agua esta ex-
cesivamente politizada pese a ser
un problema eminentemente técni-
co. El-concepto de modelos de
“uso sostenido de agua en el largo
plazo” comporta tanto herramien-
tas ingenieriles como aspectos so-
cioeconémicos. El politico puede
dar més relevancia a un determina-

“do uso u objetivo, pero no puede

actuar en una direccién que haga
inviable un modelo de uso sosteni-
do del rectrso agua en el medio-
largo plazo.

Abogamos por la maxima tecnifi-
cacién posible en la gestién de este
recurso ya que, entre otras cuestio-
nes, evitarfa los negativos cambios
de criterio que siguen a los vaive-
nes pollticos. Sin embargo, somos
conscientes de lo dificil que resulta
asumir ‘en una persona que depen-
de tanto de la voluntad popular la
pérdida parcial del control de un
bien con tanta repercusién social,

f) La Administracién le sugiere
af ciudadano que shorrs agua, sélo
en las épocas de vacas flacas,
mientras que los sistemas de distri-
bucién de agua (abastecimientos Y
riegos) presentan permanentemen-
te pérdidas muy superiores a los
ahorros que se obtienen durante las
campanas de concienciacién. Mo-
destamente pensamos que para
educar bien resulta imprescindible
predicar con el ejemplo.

g) Resulta imprescindible fo-
mentar una cultura nacional globat
que posibilite 1a compensacién de
desequilibrios y el control unifica-
do, tal y como se hace con todo lo
que concierne al denominado “'Es-
tado del Bienestar”. Debe promo-
verse, sobre todo, cuando no exis-
tan ‘tensiones, esto es cuando no
escasee el agua.

Y entre los factores estructurales
sobre los que habria que actuar
para posibilitar una mejor gestién
del agua citaremos:

2) Ei riego, que supone un 80 %
del consumo total del agua, se leva
a cabo con unos sistemas de distri-
bucidn muy antiguos y por tanto
con unos rendimientos muy bajos.

Ello, por ejempio, serfa impensable
en una economia de libre mercado.
El problema, sin duda, es muy com-
plejo y no puede ser tratado exclu-
sivamente con mentalidad liberal.
De otra parte, la reconversién com-
porta un gasto importantisimo,
aunque tal reconversién parece im-
prescindible en el largo plazo.

b) En linea con lo precedente,
pero refiriéndonos a los abasteci-
mientos que constituyen el segun-
do gran uso, nadie aplica una téc-
nica como la del mantenimiento
predictivo, tan necesaria como efi-
caz. Pafses con mucha més “cultu-
ra del agua” dedican anualmente
un minimo det 2 % del valor total de
la infraestructura a su renovaciéon y
modernizacién, En Espafia sélo se
acomete una renovacién cuando la
situacién deviene absolutamente
insostenible.

c) La Administracién tiene ' re-
partidas excesivamente sus compe-
tencias en materia del agus y en
consecuencia existe faita de coor-
dinacién y disparidad de criterios.
Por ejemplo en una autonomia tipo
las consejerias de Obras Pablicas y
Agricuftura promueven Y subven-
cionan obras hidraulidas, industria
controla los precios del agua en los
abastecimientos y tiene a su cargo
el registro industrial de los mismos,
en tanto que Medio Ambiente debe
mirar por la calidad de las aguas.
También Sanidad tiene cosas que
decir al respecto. A su vez los
ayuntamientos son los titulares de
los abastecimientos, y todo ello sin
olvidar el papel que sobre Ia ges-
tién de los recursos juegan las con-
federaciones en su calidad de re-
presentantes del Ministerio de
Obras Piblicas en las autonomias.
En otras palabras, un organigrama
escasamente operativo.

d) Como consecuencia de la
fragmentacién de competencias y
de planteamientos politicos la Ad-
ministracién premia con subven-
ciones, en no pocas ocasiones, al
peor gestor municipal y posterior-
mente no existe el méas minimo
control sobre si la reconversién exi-
gida, para obtener el apoyo publi-
co, se ha llevado a cabo.

e} El Plan Hidrolégico, absolu-
tamente necesario, planteado en
época de sequla ests dando lugar a
una discusién mucho més crispada.
Debe enfatizar no sélo en los tras-
vases de cuenca y en la regulacién
del agua, sin duda necesarios
cuando los aportes dependen del
tiempo y del espacio, sino sobre
todo en una racionalizacién y con-
trol de los usos. De lo contrario,
caemos en el tépico de siempre:
una Administracién voraz a la hora
de intervenir v recaudar pero esca-
samenteé rigurosa cuando se trata
de gestionar. ’ :

f) La “cultura del agua” en ge-
neral v la Ingenierfa del Agus en

particular comportan cada vez te-

méticas y conocimientos mas am-
plios. No existen estudios nuevos
que aglutinen todas las nuevas
4reas técnicas y cientificas. Parece
16gico que en nuestro pais, con una
problemética del agua que va a ir
cada ver a més, se trazaran lineas
de actuacién en esta direccién.

g) En sintonia con lo precedente
parece necesario que se delineara
un Plan de Investigacién y Desarro-
tlo Nacionat relativo al agua, perfec-
tamente estructurado, que tratara de
conjugar los esfuerzos de todos los
grupos universitarios comprometi-
dos, con las inquietudes y necesida-
des de las empresas, asociaciones,
entidades, etc., implicadas en su
gestion, y uso de manera que que-
daran orquestados adecuadamente.
Pafses como Israel, con una proble-
mética superior a la nuestra, han
dado méxima prioridad a esta cues-
tibn y los frutos obtenidos han sido
tan notables como evidentes.

Razon de
estado?

El miércoles, en ia comi-
sidn de Exteriores del Con-
greso, los valencianos Chi-
quillo (UV) y Martinez Ca-
saft (PP} defendiaron muy
brillantemente la candida-
tura de Valencia como
sede de la Conferencia Eu-
romediterranea. Gand Bar-
celona con los votos
PSQE-IU.

Pero ayer se nos pusie-
ran los ojos como platos al
ver una nota del Grupo Po-
pular del Congreso en la
que reiteraban “suv apoyo a
la celebracién de la Confe-
rencia Euromediterrénea
en Barcelona”. Y hablaban
de un “error” de voto.

Al parecer, el Gobiarno
habia tirado de las orejas al
PP pof votar a favor de Va-
lencia —jtiene narices la
cosal— ya que el apoyo a
Barcelona era la postura
oficial para pedir a la UE la
sede para Barcelona vy lo
contrario, decian, era debi-
litar la posicién espafola.

O sea para defender a
Catalufia tenemos que ser
una Espafia fuerte. Cuando
para Pujol Espafa ni existe.

Paro el PSOE sabe que
cuando le nombra al PP {a
razén de estado siempre le
Heva al huerto. Y ayer fue a
costa nuestra.

Si quieren que les diga la
verdad, pienso que méas
que "razén de estado’ es
“razén PSOE" y que le han
tomado el peio al PP. Y, de
paso, nos han dado en la
cara a los valencianos que
empezamos a estar hasta el
gorro de que las razones de
astado sean siempre en
contra nuestra.

La gota

Explica el presidents Ler-
ma —y su partido— que el
ejemplar de LAS PROVINCIAS
que sacd en C9 no era el
referido al paro, sino a las
inversiones en Alicants y
Valencia. Estamos en las
mismas. Esa noticia era la
refarencia def ditimo pleno
del Consell e, imagino, la
publicarian todos los pe-
riddicos. Por lo cual insisto
en lo de ayer: me siento
honradisima de contar en-
tre nuestros més fieles lec-
tores a don Juan Lerma. La
nota del PSOE dice tam-
bién que Lerma se refirié a
LAS PROVINCIAS como ef dia-
rio “conservador y no sos-
pechoso de apoyo al
PSOE™. Pues si, sefior Ler-
ma, somos un diario con-
servador-liberal desde
1866 y asi pesnsamos se-
guir. Cuando nadie quiere
ser lo que es, y todos van
con ideologias de camufia-
ie. nosotros nos sentimos
profundamente orgullosos
de ‘ser lo qua somos. En
cuanto al apoyo al PSOE lo
tiene, como todos, cuando
se lo merece. Y usted lo
sabs.

MARIA CONSUELO REYNA




